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1. Eesmirk
Tookorra eesmirk on reguleerida riigihangete alase jarelevalve tooprotsesse, et tagada jarelevalve
teostamise iihetaolisus, ldbipaistvus ja efektiivsus.

Riigihangete jarelevalvet teostatakse riigihangete seaduses (edaspidi RHS) sétestatud ulatuses,
vottes mh arvesse haldusmenetluse seadust, korrakaitseseadust, avaliku teabe seadust, Vabariigi
Valitsuse seadust, todalasest Euroopa Liidu oOiguse rikkumisest teavitaja kaitse seadust,
asendustditmise ja sunniraha seadust jne ning asutusesiseseid normdokumente (nt
dokumendihalduskord).

Tookord reguleerib kahte peamist riigihangete jarelevalve to0protsessi:
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1) juhtumipdhine jirelevalve;
2) valimipdhine jirelevalve.

2. Kasutusulatus

Tookord reguleerib Rahandusministeeriumi riigihangete ja riigiabi osakonna (edaspidi RORO)
riigihangete jarelevalve t66d.

Tookord laieneb RORO juhatajale, riigihangete valdkonna juhile ja jarelevalve juristidele.

3. Vastutajad
Korra uuendamise eest vastutab RORO juhataja. Tookorra rakendamise voi rakendamise
tagamise eest vastutavad RORO juhataja ja riigihangete valdkonna juht.

4. Moisted

Jirelevalve jurist — jarelevalve volitustega RORO teenistuja;

Hankija — RHSis hankijana méiératletud isik, kes on kohustatud jiargima RHSist tulenevat
riigihangete ldabiviimise korda;

Jirelevalve — RHSi alusel ja ulatuses ldbiviidav riiklik- ja haldusjirelevalve RHSI ja selle alusel
kehtestatud digusaktide tditmise iile;

Jirelevalve juht — jarelevalvedokumentide allkirjastamise digusega RORO teenistuja (osakonna
juhataja voi valdkonna juht);

Jirelevalvetabel — jarelevalvemenetluste kohta RORO siseselt peetav iilevaatlik tabel;
Jirelevalveteade — poordumine, mis osutab RHSi rikkumisele ja millele kohaldatakse
mairgukirjale ja selgitustaotlusele vastamise ning kollektiivse podrdumise esitamise seaduses
margukirja kohta satestatut voi kui on kohane siis todalasest rikkumisest teavitaja kaitse seaduses
satestatut;

Rikkumisteade — jirelevalveteade, mis on esitatud té0alasest Euroopa Liidu diguse rikkumisest
teavitaja kaitse seaduse kohaselt Euroopa Liidu digusest riigihangete valdkonnas tulenevate
RHSIi nduete rikkumise kohta;

Tooalasest Euroopa Liidu 6iguse rikkumisest teavitaja — isik, kes on teavitanud riigihangete
alaste nduete rikkumisest todalasest Euroopa Liidu diguse rikkumisest teavitaja kaitse seaduse
tdhenduses;

Juhtumipdhine jéirelevalve — RHS § 205 Ig 1 p 1 kohaselt ldbiviidav ad hoc jérelevalve, mis
voib 10ppeda ettekirjutuse tegemisega ja mida voidakse alustada pohjendatud kahtluse korral
jarelevalveteate pohjal voi monel muul ajendil (nt meediast saadud info), kui esineb kiillaldaselt
andmeid, mis viitavad RHSi rikkumisele, ning puuduvad jirelevalvemenetlust vilistavad
asjaolud;

Valimipohine jéirelevalve — RHS § 205 Ig 1 p 2 kohaselt ldbiviidav pisteline tooplaanivéline
kontroll vdi vastavalt jdrelevalve td0plaanile ex post jérelkontrollina ldbiviidav
jéarelevalvemenetlus, mis 10peb reeglina kontrolliaktiga ja hdlmab iildjuhul mitut voi koiki
hankija riigihanke menetlusi kontrollitaval ajaperioodil. Valimipdhine jarelevalve voib toimuda
ka temaatilise kontrollina (nt kontrollitakse vaadeldaval perioodil ainult hankija
véljakuulutamiseta ldbirdakimistega hankemenetlusi voi hankelepingute muutmisi vms).
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5. Protsessijoonis
5.1 Juhtumipdhine jirelevalve

Versioon: 02

Riigihangete juhtumipdhine jarelevalve

Jarelevalve juht

Jirelevalve jurist/ RORO

Hankija / kolmandad isikud

Jarelevalveteade /
tétialase rikkumise teade /
muu pdhjendatud kahtlus

Edastab tédilesande
menetlemiseks; vajadusel
tutvub hidlsonumiga jéetd
teavitusega

Allkirjastab

Loob RORD 12.2-1
alamkavsta ja kannab info
jirelevalvetabelisse

I

[ Talletab menetlusinfo ja

taidab jirelevalvetabelit

ja avalikle andmeid;
kas esineb RHSi rikkumisele

wviitavaid asjaolusid
(otsus iildjuhul 15 TP; teate puhul

voi hankijalt tiiendavat teavet
Ja selgitusi

[ Vajadusel kilsib teate esitajalt ]

Menetluse

asjakohane? Vormistab menetluse
alustamata jatmise kirja

(phjendab; vajadusel

jitmise
kirja DHSs

Allkirjastab
lustamise kirja

Vormistab menetluse
alustamise kirja
(teavitab hankijat; kiisib selgitusi
ja vajadusel dokumente; ajakriitilisel
Jjuhul ¥3ib lisada euekirjutuse kavatsuse)

Menetluse alustamata
jatmise kiri

DHSis

Allkirjastab

Hindab selgitusi; vajadusel

kiisib taiendavaid selgitusi

‘hankijalt, teate esitajalt vi
kolmandatelt isikutelt

i

Analuisib kogutud infot
ja hindah, kas esineb
RHS-i rikkumine

Kas RHs- !

rikkumine
esineh? Koostab menetluse

Ipetamise kirja

(asjaolud ja pohjendus;
vajadusel soovitused)

Menetluse
alustamise kiri

Esitab selgitused ja
vajadusel dokumendid

Ikirjastab i

f K i Menetluse
L miratud jarelevalve juristiga lopetamise kiri

Hindab, kas rikkumist on
wvoimalik korvaldada

Kas
rikkumine

on
kbrvaldatav?
Koostab ettekirjutuse
tegemise kavatsuse ril
menetluse kehtetuks
tunnistamiseks

Kaostab kohustusliku

ettekirjutuse tegemise

kavatsuse rikkumise
karvaldamiseks

Euekirjutuse

tegemise kavatsuse DHSis

Allkirjastab DHSis
ettekirjutuse vdi menetluse
Iapetamise kirja

L midratud jarelevalve juristiga J

Annab hankijale ja vajadusel
kolmandatele isikutele voimaluse
esitada vastuviited
(vahemalt 3 TP)

Hindab vastuvail

ettekirjutuse vdi menetluse
Iopetamise kirja

Teavitab jarelevalveteate esitajat
menetluse [opetamisesi voi
ettekirjutuse tegemisest

i

Kooskalastab dokumendid
miratud firelevalve juristiga

tegemise kavatsus

Vajadusel esitab
vastuviited

Ettekirjutus /
menetluse

Mirkused: TP = tédpiev; DHS = dokumendihaldussiisteefn.

Ipetamise kiri

LOPP
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5.2 Valimipéhine jirelevalve

Versioon: 02

Riigihangete valimipdhine jarelevalve

Jarelevalve juht

Jarelevalve jurist/ RORO

Hankija

Korraldab vajadusel iga-aastase
riskianaliiiisi ja koostab selle alusel
valimip&hise jirelevalve todplaani

/ annab tooplaanivilise ilesande

]

Edastab jarelevalve juristile
menetluse alustamise
toiiilesande

-

Loob RORQ 12.2-4 alamkausta
ja kannab info jarelevalvetabelisse

I

Talletab menetlusinfo ja
tididab jarelevalvetabelit

Koostab hankijale menetluse
algatamise kirja

Esitab menetluseks vajalikud

(kontrolli eesmirk ja ulatus; kiisib
dokumente vdi juurdepaasu
\ andmekogudesse)

s Teostab hankijalt saadud andmete
ja RHRi andmete alusel kontrolli
(nt piirméérad, lihthanked, osadeks
jaotamine,
lepingud ja muudatused, erandlikud

\_ menetlused)

Vaja

tiiendavaid

selgitusi vii

kontrollvisiiti
?

El
Kiisib vajadusel tdiendavaid W
selgitusi ja dokumente; lepib

dokumendid v&i annab
juurdepidsu andmekogudesse

(
A\

( Esitab tdiendavad selgitused

kokku kontrollvisiidi voi
videokohtumise aja

Viib vajadusel ldbi kontrollvisiidi
vdi videokohtumise; kaasab
teise jirelevalve juristi

Kuoostab kontrolliakti projekti ja
kaaskirja
(kajastab asjaolud ja rikkumised; annab
vajadusel soovitusi; vastuvaidete tahtaeg
iildjuhul vihemalt 5 TP)

I

Kooskdlastab kontrolliakti projekti ]

jade did / osaleb
/L kontrollvisiidil

Konrtrolliakti projekt
(vajadusel esitab vastuvaited

millega ed; k

Allkirjastab DHSis kaaskirja, |
kontrolliakti projekt |

Allkirjastab DHSis
lpliku kontrolliakti

Korraldab kontrolliaktd |

L madratud jarelevalve juristiga

Tutvub hankija vastuviidete
ja tdenditega ning hindab,
kas kontrolliakti projekti
on vaja muuta

Kas projekti
on vaja
muuta?

Parandab kontrolliakti projekti
ja vormistab 15pliku
kontrolliakti

Vormistab projekti alusel
lopliku kontrolliakti; pdhjendab
mittendustumist vastuviidetega

—

Kooskdlastab kontrolliakti
madratud jarelevalve juristiga
{
’_/_{ Allkirjastab kontrolliakti ]

ja kommentaarid)

Laplik kontrolliake

|

Rahandusministeeriumi

wveebilehel

Mirkused: TP = wdpiev; DHS = dok

RHR = e-riigih keskkond,
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6. Toéoprotsess

Kinnitatud: Kantsleri 30.06.2026késkkirjaga nr 33

Nr

Vastutaja

‘ Tegevuse kirjeldus

6.1 Juhtumipéhine jirelevalve

6.1.1

Jarelevalve juht

Jarelevalveteate, sh rikkumisteate pohjal voi pohjendatud kahtluse
korral monel muul ajendil, edastab jirelevalve juristile todlilesande
menetlemiseks.

Tutvub hadlsdnumiga jaetud rikkumisteate voi muu jérelevalveteatega.

Jarelevalve jurist

6.1.2.1. Loob RORO 12.2-1 kausta vorgukettal vastava asja kohta
alamkausta ning kannab info vastava menetluse kohta
jarelevalvetabelisse.
Menetluse ldbiviimise kidigus talletab olulise menetlusinfo
(kirjavahetus, jarelpdaringud, selgitused, dokumendid, memod
jne) menetluse kohta loodud alamkausta ning tdidab vastavalt
menetluse kulgemisele jirelevalvetabelit.
Tutvub saadud infoga ning selgitab vilja, kas vastava info ja e-
riigihangete keskkonna (edaspidi RHR) ja muude avalike
andmete alusel esinevad RHSi rikkumisele viitavad asjaolud
ning seeldbi alus menetluse algatamiseks vOi mitte. Otsus
menetluse alustamise vOi alustamata jidtmise kohta tehakse
iildjuhul 15 toopédeva jooksul. Kui esitati jirelevalveteade, sh
rikkumisteade, siis teavitatakse teate esitajat 7 pdeva jooksul
teate kittesaamisest ja vOimalusel edasisest tegevusest, vilja
arvatud juhul, kui teavitaja on kinnituse saatmise otsesOnu
keelanud v3i on pdhjust arvata, et see seaks ohtu teavitaja
konfidentsiaalsuse. Vajadusel voib enne jérelevalvemenetluse
alustamise otsuse langetamist podrduda tdiendava teabe ja
selgituste saamiseks teate esitaja vO1 hankija poole.
6.1.2.2. Juhul, kui jdrelevalve jurist tuvastab, et menetluse alustamine
on asjakohane, vormistab menetluse alustamise kirja. Menetluse
alustamise kirjas teavitab hankijat menetluse alustamisest ning
kiisib selgitusi ja vajadusel dokumente.
6.1.2.3. Juhul, kui jarelevalvemenetluse alustamine on ajakriitiline ja
asjaolud selged, siis vOib koos jirelevalve menetluse
alustamisega vormistada ettekirjutuse kavatsuse.
6.1.2.4. Juhul, kui menetluse alustamine ei ole asjakohane (nt
puuduvad rikkumisele viitavad asjaolud, esinevad menetlust
vilistavad asjaolud vms), vormistab jérelevalve jurist menetluse
alustamata jatmise kirja, milles selgitab alustamata jdtmise
pohjuseid. Kui hankijalt kiisiti selgitusi voi teavet menetluse
alustamise lile otsustamiseks, teavitatakse hankijat menetluse
alustamata jatmisest.

Jérelevalve juht

Allkirjastab dokumendihaldussiisteemis (edaspidi DHS)
jarelevalvemenetluse alustamise voi alustamata jatmise kirja.

Jéarelevalve jurist

6.1.4.1. Juhul, kui menetluse alustamise otsustamiseks kiisiti selgitusi,
hindab hankijalt saadud selgitusi ning otsustab vajaduse korral
tdiendavate selgituste kiisimise hankijalt, taotlejalt voi
kolmandatelt isikutelt.

6.1.4.2. Peale piisavate selgituste saamist analiilisib kogutud infot ning
hindab, kas koiki asjaolusid arvesse vottes esineb RHSi

rikkumisi vOi mitte.

Rahandusministeerium
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6.1.4.3. Juhul, kui RHSi rikkumisi ei esine, esineb muu
jarelevalvemenetlust vilistav asjaolu voi rikkumine ei tingi
ettekirjutuse tegemist, koostab menetluse ldpetamise kirja,
milles kirjeldab kaasuse asjaolusid ning pohjendab vajadusel
jarelevalvemeetmete kohaldamata jitmist. Vajadusel annab
menetluse l0petamise kirjas hankijale soovitusi ja teeb
ettepanekuid  riigihankepraktika ~ parandamiseks ~ voi
muutmiseks.

6.1.4.4. Juhul, kui kogutud informatsiooni alusel tuvastab RHSi
rikkumise, hindab, kas tuvastatud rikkumist on voimalik
korvaldada ja seejirel riigihanke menetlust oiguspéraselt
jitkata voi ei ole kdoiki asjaolusid arvesse vottes voimalik
rikkumist korvaldada.

6.1.4.5. Juhul, kui rikkumist on voimalik korvaldada, koostab
kohustusliku ettekirjutuse tegemise kavatsuse rikkumise
korvaldamiseks.

6.1.4.6. Juhul, kui rikkumist ei ole voOimalik korvaldada, koostab
riigihanke menetluse kehtetuks tunnistamiseks ettekirjutuse
tegemise kavatsuse.

6.1.4.7. Kooskdlastab vilja saadetavad dokumendid osakonnajuhataja
maidratud jarelevalve juristiga.

Jarelevalve juht

Allkirjastab DHSis menetluse 10petamise kirja, ettekirjutuse tegemise
kavatsuse voi ettekirjutuse rikkumise 10petamise kohta.

RORO

Enne ettekirjutuse tegemist riigihanke menetluse kehtetuks
tunnistamiseks vOi rikkumise Idpetamiseks annab hankijale ja
vajadusel kolmandatele isikutele vOimaluse esitada ettekirjutuse
tegemise kavatsuse kohta vastuviiteid vdhemalt kolme tdopédeva
jooksul.

Jarelevalve jurist

Hindab hankija ja kolmandate isikute poolt ettekirjutuse tegemise
kavatsusele esitatud vastuviiteid ning koostab ettekirjutuse voi
menetluse 10petamise kirja. Koostab kirja, millega teavitab
jérelevalveteate esitajat menetluse 10petamisest voOi ettekirjutuse
tegemisest.

Kooskolastab vidlja saadetavad dokumendid osakonnajuhataja
madratud jdrelevalve juristiga.

Jarelevalve juht

Allkirjastab DHSis ettekirjutuse voi voi menetluse 10petamise kirja.

6.2 Valimipoéhine jirelevalve

6.2.1

Jarelevalve juht

6.2.1.1. Korraldab vajadusel iga-aastase riskianaliiiisi ja selle alusel
valimipdhise jarelevalve tooplaani koostamise.

6.2.1.2. Edastab todplaani alusel jdrelevalve juristile menetluse
alustamise tooiilesande.

6.2.1.3. Lisaks voib anda tooplaaniviliseid tihekordseid iilesandeid,
nt temaatilisi, hankijapdhiseid vms.

6.2.2

Jarelevalve jurist

6.2.2.1. Loob RORO 12.2-4 kausta vorgukettal vastava asja kohta
alamkausta ning kannab info vastava menetluse kohta
jarelevalvetabelisse.
Menetluse ldbiviimise kdigus talletab olulise menetlusinfo
(kirjavahetus, jéreleparingud, selgitused, dokumendid jne)
menetluse kohta loodud alamkausta ning tdidab vastavalt
menetluse kulgemisele jirelevalvetabelit.

Rahandusministeerium
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6.2.2.2. Koostab hankijale menetluse algatamise kirja, milles teavitab
kontrolli eesmérgi ja wulatuse ning kiisib menetluse
labiviimiseks vajalikke dokumente (nt
raamatupidamisdokumendid, hankeplaan, hankekord jne) voi
juurdepadsu andmekogudesse.

6.2.2.3. Teostab hankijalt saadud andmete ja RHRis avaldatud
andmete alusel riigihangete 1dbiviimise kontrolli, mille raames
kontrollib iildjuhul, kas RHS-is kehtestatud piirméaéra tiletavate
tehingute korral on korraldatud RHS-is sdtestatud nduetele
vastav riigihanke menetlus (nt lihthanke piirmédra iiletavate
tehingute puhul on korraldatud lihthanke menetlus); hankija on
riigihanke osadeks jaotamisel jarginud osadeks jaotamise
korda; hankelepingute sdlmimine ja muutmine on toimunud
nouetekohaselt; erandlike hankemenetluste litkide
(véljakuulutamiseta ja véljakuulutamisega labirddkimistega
hankemenetlused) valik on olnud oiguspdrane. Kui
jérelevalvemenetluse alustamise kirjas on kontrolli eesmérk
maédratletud teisiti, siis lahtub kontrollimisel
jéarelevalvemenetluse alustamise kirjas antud iilesandest.

6.2.2.4. Vajadusel kiisib hankijalt tdiendavaid selgitusi ja dokumente.

6.2.2.5. Vajadusel lepib hankijaga kokku kontrollvisiidi aja ning viib
labi  kohapealse  kontrollvisiidi  hankija  juures voi
videokonverentsi teel, mille kdigus kiisib vajadusel hankijalt
tdiendavaid selgitusi ja dokumente. Kaasab kohtumisele teise
jérelevalve juristi.

6.2.2.6. Koostab kontrolli tulemuste kohta kontrolliakti projekti, milles
kajastab menetluse asjaolud ja rikkumised ning annab
vajadusel soovitusi ja juhiseid RHSi paremaks jérgimiseks ja
rikkumiste drahoidmiseks. Lisaks koostab kaaskirja, millega
edastatakse kontrolliakti projekt hankijale vastuvididete ja
kommentaaride esitamiseks ning milles mh mirgitakse
vastuvdidete esitamise tdhtaeg, mis lildjuhul on vdhemalt 5
toopaeva.

6.2.2.7. Kooskodlastab  kontrolliakti  projekti  osakonnajuhataja
madratud jdrelevalve juristiga.

6.2.3.

Jéarelevalve juht

Allkirjastab DHSis kaaskirja, millega edastatakse kontrolliakti projekt
DHSi kaudu hankijale vastuviidete ja kommentaaride esitamiseks.

6.2.4.

Jarelevalve jurist

6.2.4.1.Tutvub hankija poolt esitatud vastuvéidete (ja toenditega) ning
hindab, kas nende alusel esineb vajadus kontrolliakti projekti
muuta.

6.2.4.2. Juhul, kui hankija vastuvdited toovad kaasa kontrolliakti
projekti muutmise vajaduse, parandab kontrolliakti projekti
ning vormistab 10pliku kontrolliakti.

6.2.4.3. Juhul, kui hankija vastuvéiteid ei esita voi vastuvéited ei anna
alust kontrolliakti projekti muuta, vormistab kontrolliakti
projekti alusel 10pliku kontrolliakti. Hankija vastuvdidetega
mittendustumist pdhjendab kontrollitoiminguid 1dbi viinud
jérelevalve jurist 10plikus kontrolliaktis.

6.2.4.4. Kooskolastab  kontrolliakti  osakonnajuhataja  madratud
jérelevalve juristiga.

6.2.4.5. Allkirjastab kontrolliakti.

6.2.5.

Jérelevalve juht

6.2.5.1. Allkirjastab DHSis 16pliku kontrolliakti.

Rahandusministeerium
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6.2.5.2. Korraldab kontrolliakti avaldamise Rahandusministeeriumi
veebilehel.

7. Viited

7.1. Oigusaktid

1) Riigihangete seadus

2) Haldusmenetluse seadus

3) Korrakaitseseadus
4) Vabariigi Valitsuse seadus
5) Avaliku teabe seadus
6) Tooalasest Euroopa Liidu diguse rikkumisest teavitaja kaitse seadus

7) Asendustéitmise ja sunniraha seadus

7.2. Ministeeriumisisesed dokumendid

1) Rahandusministeeriumi pohiméaérus

2) RORO pdhiméirus
3) RORO teenistujate ametijuhendid
4) Rahandusministeeriumi asjaajamiskord

5) Rahandusministri 03.01.2024 volitus nr 1

8. Lisad
8.1
8.2
8.3
8.4
8.5

Ettekirjutuse vorm — lisa 1.
Kontrolliakti vorm — lisa 2.
Menetluse alustamise kiri (juhtumipdhine) dokumendi vorm-— lisa 3.
Menetluse alustamise kiri (valimipdhine) dokumendi vorm — lisa 4.

Menetluse 1opetamise kiri dokumendi vorm — lisa 5.

9. Kaasnevad dokumendid

Kaasnev Vastutaja | Asukoht Sailitamise | Dokumendi Sailitustihtaeg
dokument viis tihis
Kontrolliakti Jarelevalv DHS Elektrooniliselt 12.2-4 10 aastat
projekt / e jurist/
kontrolliakt jarelevalve
juht
Menetluse Jarelevalv DHS Elektrooniliselt 12.2-1 7 aastat
alustamise kiri e jurist/ (juhtumipdhine)
(juhtumipdhine) | jirelevalve
juht
Menetluse Jarelevalv DHS Elektrooniliselt 12.2-4 7 aastat
alustamise kiri e jurist/ (valimipdhine)
(valimipdhine) | jérelevalve
juht
Menetluse Jarelevalv DHS Elektrooniliselt 12.2-1 7 aastat
16petamise kiri e jurist/ (juhtumipdhine)
jarelevalve
juht
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Ettekirjutus Jarelevalv DHS Elektrooniliselt 12.2-5 10 aastat
rikkumise e jurist/

10petamiseks/ jarelevalve

riigihanke juht

menetluse

kehtetuks

tunnistamiseks
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